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EDITORIAL

Los primeros & meses del Gobierno de Sebastian Pifiera han estado marcados por una serie
de episodios tragicos que han invadido la agenda de las nuevas autoridades y de los medios:
un devastador terremoto, la tragedia de los 33 mineros atrapados en una mina en Copiapo y,
recientemente, las tensiones de una huelga de hambre de comuneros mapuches.

Hoy, muchos de los conflictos que marcaron la agenda en los ultimos meses, ya parecen
disiparse. Queda esperar que en este escenario, que se vislumbra mas tranquilo, se pueda
avanzar hacia temas de fondo que seran claves para el desarrollo del pais en los proximos
afios, entre ellos, el aceleramiento de las concesiones, tema central de esta edicion de la
revista de Libertad y Desarrollo.

El tema surgio con fuerza cuando en agosto pasado, junto a la SOFOFA fuimos anfitriones
de un seminario titulado: "Concesiones: jHacia ddnde vamos?®, que tuvo como objetivo
reunir a las autoridades del tema y a los principales actores de la industria. Desde sus
inicios, hace 17 afios, se han adjudicado mas de 80 contratos con la participacion de mas
de 150 empresas chilenas y extranjeras, con obras materializadas por cerca de US$ 11.500
millones. S6lo un ejemplo que los chilenos valoran en lo cotidiano: 163 kildmetros de
modernas autopistas urbanas que permiten transitar a mas de 80 km/hora promedio con
altos estandares de seguridad.

Ademas de ofrecerles un panorama general de lo que ha sido |a industria de las concesiones
y lo que viene, entrevistamos a Mauricio Gatica, Coordinador de Conecesiones del MOP y
Victor Bezanilla, presidente de Besalco, empresa que ha participado en concesiones para
embalses, rutas y carceles. Ponen el acento en diferentes puntos, pero hay consenso en que
el mecanismo debe perfeccionarse y expandirse.

La coyuntura latinoamericana de las ultimas semanas estuvo marcada por los disturbios
en Ecuador. Fara saber como se entienden los problemas de institucionalidad en ese pais,
le pedimos a Roberto Andrade, experto de la Fundacion Ecuador Libre, que nos escribiera
sobre la realidad del pais tras el confuso incidente en el que se vio involuerado el Presidente
Correa y la policia.

También en el ambito regional, recibimos la visita de Carlos Montaner, quien vino a Chile a
presentar su documental "Los nietos de la revolucion®, grabado clandestinamente para saber
como viven y que piensan los jovenes en |a isla. Recogimos para esta edicion la conversacion
que sostuvo el equipo politico de LyD con el.

En el tema social, esta revista ofrece un analisis de los ultimos acontecimientos en politica

habitacional, donde se cuestionan los efectos que tendran las ultimas decisiones de liberar
de pago a ciertos deudores.

Suscripciones a Rovista Libertad y Desarrollo: (55-2) 277 4526/ o al mall : suscripcion@lyd.org
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\ Concesion

1-x<'-"nde Vamos?

Dado el déficit de infraestructura existente y los generalmente positivos

resultados observados a la fecha en materia de concesiones, resulta imperioso
continuar fortaleciendo la relacion publico-privada. El sistema de concesiones
permitio en el pasado disminuir los déficits de infraestructura y hoy se requiere
que continue haciéndolo, mds aun frente a las necesidades adicionales que
surgieron producto del terremoto de febrero pasado (que se estiman del orden
de US$ 4.600 millones).

| importante  déficit  en

infraestructura que evidenciaba
Chile a principios de la década de los
noventay la escasez de recursos publicos
para hacerle frente, dieron el impulso
inicial al sistema de concesiones de
obras publicas en el pais.

Este sistemna tiene la virtud de incorporar al
sector privado, mediante una asociacion
publico-privada, al desarrolloy provision
de infraestructura publica. El mecanismo
de concesiones permite financiar obras
de alta rentabilidad social con recursos
privados, haciendolas economicamente
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rentables por la wvia de permitir la - Grdfico No 1
recuperacion de la inversion mediante el FLUJO DE INVERSION ANUAL EN CONCESIONES (MILL. DE UF)
pago por uso de la infraestructura. 45
40
Transcurridos mas de quince anos desde 3
su primera aplicacion, no hay duda que ;ﬂ
el sistema de concesiones en Chile ha &
sido exitoso. Mediante este mecanismao 15
se ha podido realizar grandes obras 10
publicas, que no habrian sido posibles
construir  con  recursos  fiscales, - e - -
permitiendo  simultaneamente liberar 28 228 EEE =8 EEE 2 = E =
mayores recursos para ser utilizados en Fuente: Cimara Chilena de ka Construcdan.
otras areas de inversion social.
Mediante este sistema, la inversion Grdrico No 2
i oFass i ha —— INVERSIONES ADJUDICADAS EN CONCESIONES
sustancialmente, realizandose importantes (MONTOS EN MILLONES DE DOLARES Y NUMEROS DE PROYECTOS)
transformaciones en  materia  de 1800 0
infraestructura vial urbana e interurbanas, 1600 8
aeropuertos, puertos, embalses, carceles, :;ﬁ 7
recintos deportivos y otros. Es asi como, 300 i
desde la adjudicacion de |la primera obra a0 F
en 1993, se han invertido bajo el sistema de £ 3
concesiones mas de US$ 11.000 millones. 400 1
2 1
El positivo desempeno del sistema de o . e - o i o o b
cunpr:ESinnes de ub?as. publicas de Chile 288832 HBRRERE H 7B =
no solo ha despertado una aprobacion Fuente: Gimara (ilera de laCorstuciée. [ MONTOADIUBICADO = N'dePROVECTO

general, sino que ha sido reconocido
internacionalmente. En particular, de
acuerdo a un estudio realizado el ano Coadro N° 1

2007 por el World Economic Forum sobre REQUERIMIENTO DE INVERSION 2010-2014*
el atractivo para la inversion privada,
Chile aparece como el dnico pais en

Latinoamerica con categoria mundial, Vialidad Urbana fincl Metro) g4 174 8T8 £5
destacando ademas el alto grado de  Sector Eléctrico ) U w0 un
satisfaccion del pablico por los servicios Infraastructura Portuaria 2185 470 1816 B50
de la infraestructura privada. Aguas B 3 3067 4500
Vel renrtar 0 1006 78
. . @ o W
Sin embargo, ese a los beneficios 2 .
: Py B i i Infraestructura Hospitalaria y Penitenciaria 5350 2780 2570 B0
del sistema, en los ultimos anos se ha Yol ﬁﬂ 66 m 264

evidenciando una perdida de dinamismao
: : _ Fuente: Camara Chilens de fa Construcclin,
en la industria de concesioneaes, Con un ["] El andlizis diflere de laz estimaciones del Gablerno, pues sdlo considera un subgrupo de sectares de la economis, de modo que

Y. I . la cusntiflcacidn presentads es inferlor a la estimade oficlilmente.
minimo de adjudicaciones alcanzado
en el afio 2007 (Ver Grafico N= 2.
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El sistema de concesiones debiera avanzar no solo hacia una mayor

construccion de obras viales urbanas, interurbanas, cdrceles, aeropuertos

y hospitales, como ha sido hasta la fecha, sino también debiera

incursionar en otras dreas, lo que incluye dar pasos hacia la concesion
de gestion de establecimientos, asi como hacia la entrega de

lqualmente, los montos de inversion
anual en el sistema de concesiones
también han mostrado una tendencia
decreciente en los ultimos afos. La
principal explicacion a lo anterior
dice relacion con el bajo monto de
inversiones efectivamente adjudicadas.

El menor ritmo de la inversion en proyectos
concesionados es particularmente
alarmante a la luz de los déficits
que aun se presentan en materia
de infraestructura, siendo esta un
determinante clave para el desarrollo
del pais en los distintos ambitos. En
particular, el déficit de inversion en
infraestructura para el periodo 2010-
2014 se estima del orden de US$ 40.068
millones por fuentes privadas, siendo
especialmente preocupante las carencias
que se observan en wvialidad urbana,
interurbana y en el sector eléctrico.

Dado el déficit de

existente y los generalmente positivos
resultados observados a l|a fecha

infraestructura
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servicios en otros sectores cuyas carencias lo ameritan.

en materia de concesiones, resulta
imperiosa continuar fortaleciendo la
relacion publico-privada. El  sistema
de concesiones permitid en el pasado
disminuir los déficits de infraestructura
y hoy se requiere que continue
haciendolo, mas aun frente a las
necesidades adicionales que surgieron
producto del terremoto de febrero
pasado [que se estiman del orden de
US$ 4.600 millones).

En este contexto, resulta evidente que se
debe avanzar en facilitar la participacion
de privados, tanto en los sectores
tradicionales donde ha operado el
sisterna de concesiones hasta la fecha,
como también desarrollar mecanismos
para extender su aplicacién hacia
nuevos rubros.

AVANCES ESPERADOS

La actual administracion ha asumido
el desafio de reimpulsar el sistema de
concesiones, lo que se tradujo en una
ambiciosa cartera de proyectos para

el periodo 2010-2014 presentada hace
algunas semanas atras por Hernan de

Solminihac, Ministro de Obras Publicas
[MOP), el que contempla inversiones
por mas de US$ 8.000 millones.
Adicionalmente, se comunico que hay
una carpeta de proyectos en estudio, la
que elevaria la inversion en concesiones
durante el cuatrienio a US$ 11739

millones.

Lo interesante del programa de
concesiones presentada por el MOP no
salo radica en los montos involucradaos,
sino ademas en que abre nuevas
oportunidades en sectores donde no se
ha incursionado a la fecha. En efecto,
entre los proyectos en estudio se cuenta
con propuestas novedosas, relativas a
concesiones de espacios publicos como
son los parques urbanosy barrios civicos
de diferentes ciudades.

Lo anterior resulta particularmente
relevante dado que podria significar

incursionar en nuevas areas -como

soorjqnd seway E
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la optimizacion del uso del espacio
publico-, dando la oportunidad a los
privados de gestionar en forma mas
eficiente ciertos recursos y entregarlos
a disposicion de los ciudadanos con una
calidad de servicio superior a la que hoy
permiten los recursos publicos.

En el caso de los recursos espaciales
de la ciudad y del territorio, se podria
avanzar mas, permitiendo a los privados
administrar y gestionar los recursos
publicos, por un periodo definido y
acotado de tiempo, obteniendo a cambio
la posibilidad de tarificar sus servicios para
asi rentabilizar su inversidn. En linea con lo
anterior, existen propuestas interesantes que
permitirian mejorar la calidad y cantidad de
espacios publicos de las ciudades. En efecto,
entre |as areas en las que se podria extender
el sistema de concesiones se cuentan nuevas
generaciones de espacios publicos en los
bordes costeros, concesiones de parques
nacionales y museos de sitio, desarrollos
turisticos publicos concesionables en los
cerros urbanosy la precordillera, entre otros!.

Por otra parte, el sistema de concesiones
debiera también comenzar a ampliarse
al  ambito local, pudiendo los
municipios externalizar (o concesionar)
un abanico cada wvez mas amplio
de servicios que entrequen a la
comunidad. Es, de hecho, en el ambito
de la provision de infraestructura local
donde los municipios cuentan con
ventajas sobre el gobierno central,
en cuanto a su adecuada y atingente
provision, siendo ademas quienes
cargan con los costos de mantencion
de parques e infraestructura local.

Cuadro N° 2

PROGRAMA DE CONCESIONES 20710-2074 [MILL. DE USS)

Llamados a licitacion 2010(*)
Llamados a licitacion 2011
Llamados a licitacion 2012
Llamados a licitacion 2013
Programa Hospitales 2011-2013

Programa Penitenciario |1-B 2011-2013

Programa Transantiago 2017-2013

-P-rnyecutﬂs en Estudia

1830
1441
FEPL
1338
245
243

70

(") Ademd: de prayecios en procese de lcitackin por US55 1042 mill.

Fuente: Minisizria de Obras Poblicas.

A la fecha, ha sido por medic de las
concesiones que los municipios han
podido otorgar mejores servicios a la
comunidad -tales como estacionamientos
subterranecs y servicios en espacios
plblicos (como comida y comercio)-,
obteniendo a su vez recursos frescos
para atender a ofras multiples
necesidades de |la ciudadania. Lo mismo
parece atendible a |a hora de dotar a los
barrios con entornos mas aceptables,
mejores alternativas de  educacidn,
sistemas superiores de seguridad, ete.,
lo que debiera ampliar el horizonte
de accion de los municipios, basado
en el sistema de concesiones. En este
contexto, podria incluso pensarse en
un mecanismo a través del cual los
municipios pudieran entregar a terceros
la administracion y gestion integral de
sectores urbanos en sus comunas por la

via de las concesiones!!,

CONCLUSION
El sistema de concesiones
avanzar no solo hacia una

debiera
mayor

construceion de obras wviales urbanas,
interurbanas, carceles, aeropuertos y
hospitales, como ha sido hasta la fecha,
sino también debiera incursionar en
otras areas. Esto incluye dar algunos
pasos hacia la concesion de la gestion
de los establecimientos, asi como hacia
la entrega de servicios en otros sectores
cuyas carencias lo ameritan, como es el
caso de los colegios, espacios urbanos,
centros de reclusion de menores y
tantos otros.

Profundizar el sistema de concesiones
permitira, de hecho, lograr mayores
avancesenlaconstrucciony reconstruccion
de infraestructura, asi como en el
otorgamiento de servicios, agregando
recursos financieros y gestion para el
desarrollo de nuestro pais.

El resultado se werd
el crecimiento de la

reflejado  en
inversion, la
productividad vy el desarrollo sostenido,
asi como en el bienestar de todos los
chilenos. LyD

i Pora wn mayor detalle de estas propwastas, wose Sepdivedis, A, [2008) Corcesianes ¥ Espocios Pdblicos” en "Concesiones: Agenda pare el 2020, Liberted y Desoirol o
i Pare un mayor detolle de esta propuesfo, wérse Horst, B, (2009] "Concesiones in tegrales: Gestidn de Barrias” en Concasionas: Agenda para el 20207 Liberted y Desarrolio.
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Mauricio Gatica:

“El Sistema de

Concesiones

se Encuentra
Afianzado”

El Coordinador de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas analiza el funcionamiento de
este sistema en el cual nuestro pais se destaca.

auricio Gatica, Ingeniero

Comercial y egresado de

Derecho, posee ademas una
amplia trayectoria en el ambito financiero
y de infraestructura publica, teniendo una
activa participacion en la gestion de la banca
y el sector publico para la implementacicn
de la primera Ley de Concesiones.

{Esta consolidade el sistema de
concesiones en nuestro pais? ;Qué queda
pendiente para un mayor desarrollo?

Podriamos sefialar con absoluta certeza
gue el sistema de concesiones en Chile
se encuentra afianzado. La industria de
las concesiones sigue siendo valorada y
reconocida por los usuariosy por elsector
privado que ha confiado en este modelo,
apostando, por ejemplo, a nuevas areas
de inversion, tales como el transporte y

REVISTA n=211 foctubre 2010

edificacion publica, la infraestructura
penitenciaria u hospitales.

Al mismo tiempo, tenemos aun importantes
desafios por cuanto Chile awvanza muy
rapido y las concesiones no deben quedar
rezagadas. Por el contrario, debemaos ir mas
adelante. Y eso significa proyectar obras
sobre |a base de mas y mejores proyectos.

{Como se distribuye en la actualidad la
inversion en concesiones?

Nuestra actual cartera de proyectos la hemos
definido en un Programa que comprende
el periodo 2010 - 2014 y que contempla
llamados a licitacion por un  monto
cercano a los & mil millones de daélares,
cifra a la que debemos sumar iniciativas
que se encuentran en estudio por otros

3.700 millones de dolares. Esta inversion

comprende Programas de Infraestructura
Hospitalaria y Penitenciaria, Equipamiento
Urbano, Relicitaciones Aeroportuarias e
Infraestructura Vial urbana e interurbana.

fCudles son los principales ejes del
Ministerio en materia de concesiones?

Superado en gran medida el proceso de
reconstruccion de [as obras concesionadas
que resultaron dafiadas tras el terremoto,
podemos sefialar que los énfasis en materia
de concesiones apuntan a potenciar
la iniciativa privada como mecanismo
de inversion y gestion en materia de
concesiones.  Pretendemos  mejorar el
sistema de fiscalizacion y desarrollar mejoras
gue beneficien a los usuarios, con obras de
mejor estandar, y poner a disposicion de
otros ministerios e instituciones el sistema

de concesiones, diversificando la cartera de
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proyectos a nuevas areas de inversion.

éCuales son los beneficios del marco
normativo que rige el sistema?

El marco normative de concesiones
busca que los usuarios dispongan de una
institucionalidad que garantice |a calidad del
servicio de una obra publica concesionada y
que los inversionistas cuenten a su vez con
instrumento juridico solido y transparente,
gque garantice las mejores condiciones
para el desarrollo de una iniciativa. De
la misma manera, el Estado cuenta con
una herramienta juridica que otorga los
resguardos necesarios para el cuidar el
interés fiscal.

Las recientes reformas introducidas a la
ley de Concesiones buscan optimizar,
entre otros aspectos, los mecanismos para
resolver diferencias entre el Estado y los
concesionarios a traves de |a figura de un
Panel Técnico y reforzar los instrumentos
del sistema ante posibles modificaciones
contractuales. Otro  punto  importante
es generar mayores incentivos para la
innovacion en los proyectos y para la
inversion en conservacion de las obras
publicas. la nueva ley cred ademas un
Consejo de Concesiones, cuya funcion es
orientar las politicas de concesiones de obras
publicas. En definitiva, las modificaciones
apuntan hacia un sistema mas eficiente y
transparente en materia de infraestructura
publica concesionada.

ZEn qué pie se encuentran las concesiones
carcelarias? jComo se ha evaluado el
proceso hasta ahora?

En materia de concesiones carcelarias,
tenemos una positiva evaluacidn respecto
a la operacion de los ocho recintos
concesionados. Esta misma experiencia, que
ha sido valorada v reconocida, tanto en Chile
como en el extranjero, es lo que ha llevado
al actual Gobierno a plantear el Segundo

Programa de Infraestructura Penitenciaria a

traves del mecanismo de concesiones.

Los errores u omisiones cometidos en esta
primera experiencia nos han permitido
enfrentar la planificacion de los nuevos
proyectos con altura de miras, apoyados
en un trabajo mucho mas estrecho y
colaborativo con  nuestro mandante, el
Ministerio de Justicia.

En este contexto, estamos abocados a
llevar adelante el nuevo programa para el
periodo 2010 - 2014 y que contempla cuatro
nuevos establecimientos  penitenciarios,
emplazados en las ciudades de Calama,
Temuco, Valparaiso y Region del Bio Bio, con
una inversion cercana a los 245 millones de
dalares.

En infraestructura vial /Cuidles son los
desafios? ;Habrd Tag urbanofinterurbano
integrado funcionando por la via de un
operador unico?

Hemos desarrollado un importante plan
de inversiones en obras de seguridad vy
mejoramiento de estandares en las mas
importantes wvias concesionadas del pais,
estamos renovando puentes en la Ruta
5 Sur, tenemos en pleno desarrollo las
ingenierias de las obras de mejoramiento,

gue suponen para los proximos afios una
profunda intervencion a los nudos viales de
la zona oriente de |a capital.

Del mismo modo, se encuentra en proceso
de licitacion la Ruta 5 en su tramo La Serena
- Vallenar, La Autopista Concepceion Cabrero,
las alternativas de Acceso a lquigue. Tenemos
en cartera la concesion de cinco autopistas
urbanas gue representan mas de 100 km de
nuevas vias y en etapa de construccion se
encuentran otras cinco vias interurbanas.

Respecto al Tag Interurbano, hemos dado
un paso trascendental al llegar a un acuerdo
satisfactorio con las principales autopistas
de acceso y salida a Santiago. El ministro
de Obras Publicas firmd recientemente
un acuerdo que nos permitira a partir del
20N iniciar el uso del Tag en las carreteras
de acceso a la capital. A través del sistema
acordado, los automovilistas tendran la
opcion de activar su televia para pagar el
peaje en las carreteras que conectan la

capital con el norte, el sur y el litoral.

JEn qué situacién se encuentran las
concesiones hospitalarias? jEs un drea
que abordara el ministerio durante el
actual

Gobierno? jHay posibilidades

El ministro de Obras Pablicas firmd un acuerdo que permitird
a partir de 2011 iniciar el uso de Tag en las carreteras de

acceso a la capital.
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"Asi como en algun momento pasamos de las carreteras y aeropuertos a la edificacion publica
y recintos penitenciarios, se desarrollan hoy proyectos de hospitales o parques urbanos. La
herramienta de concesiones permite precisamente ir explorando nuevas dreas y desarrollar

programas de acuerdo a las necesidades de infraestructura del pais”.

de llevar a cabo alguna licitacidn "con
delantal blanco”™ (operacién dinica)
durante esta administracién?

Respecto a la primera concesidn hospitalaria,
con los recintos de Maipu y La Florida,
iniciamos una fase inicial los primeros meses
de 210 que consistio en la construceion del
Centro Referencial de Salud de la Forida,
hoy en pleno proceso de terminaciones.
La construccion definitiva de estos los dos
nuevos hospitales se iniciara durante el
primer semestre del 2011,

En el caso del Sequndo Programa Hospitalario,
se ha definido, en una primera fase, la
concesidn de seis recintos, cuya seleceion se
ha hecho en base a su rentabilidad social y los
efectos del terremoto sobre los mismos. Este
Programa tendra su desarrollo entre los afios
2010 y 2014,

Al igual que el Primer Programa de
Infraestructura Hospitalaria, los nuevos
hospitales contemplan el  disefio, la
construccion, provision y montaje  del
equipamiento  industrial, asi como la
mantencion de su infraestructura. Respecto
a la gestion clinica y conforme lo establece
el Convenio Mandato firmado, este ambito se
mantendra en manos del Estado.

ZCuales son los programas de concesiones
en desarrollo? ;Dénde se pondra el foco
durante la actual administracién?

El actual Programa de Concesiones 2010 -
204, contempla proyectos de infraestructura
vial Urbana por 2500 millones de ddlares
e interurbanas por un monto cercano a los
1.700 millones de dolares. Por ofra parte,
estan las relicitaciones aeroportuarias por
un monto superior a los 500 millones de
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dolaresy los Programas Penitenciario, por 245
millones y Hospitalario por 1.200.

Finalmente se agrega a la cartera un nuevo
Programa de equipamiento urbano, que
contempla espacios y edificacion publica por
un monto de 370 millones de dolares.

Sin duda que existe un énfasis especial sobre el
Programa de Concesiones Hospitalarias. Este
ambito fue tal vez uno de los mas afectados
tras el pasado terremoto, lo que sumado al
deéficit historico que presenta el sector, nos ha
hecho cifrar grandes expectativas y trabajar
fuertemente para sacar adelante un sequndo
programa que se encuentra actualmente en
fase de estudio por los equipos técnicos de
los ministerios de Obras Publicas y Salud.

En cuanto a gestion, jse prevén avances
en el actual periodo? En los dltimos
anos la ejecucion de los proyectos en
la cartera de concesiones ha sido baja,
icudles fueron las principales trabas que
hoy habrian de superarse para lograr una
mayor ejecucion?

los proyectos concesionados tienen una
dinamica particularmente compleja, sus
tiempos y fases de desarrollo no son los
mismos que el de una obra fiscal, pero no
pueden ser consideradas como trabas los
procesos analisis para declarar de interés
publico una iniciativa o las consultas de
empresas durante una fase de licitacion.

Estamos
procesos

consientes de que muchos
pueden ser mejorados vy
optimizados. Por esta razon es que la nueva
normativa legal de concesiones considera,
por ejemplo, una serie de modificaciones
que mejoran los mecanismos y pProcesos

en la etapa de precalificacion y posterior
licitacion.

fHacia qué nuevos sectores cree Ud.
posible extender el sistema de concesiones
en el futuro?

El sistema de concesiones ha dado claras
muestras de diversificacion conforme se ha
desarrollado en el tiempo. La incorporacion
de nuevas areas ha sido parte de |a evolucion
natural del sistema. ¥ asi como en algun
momento pasamos de las carreteras vy
aeropuertos a la edificacion publica vy
recintos penitenciarios, se desarrollan hoy
proyectos de hospitales o parques urbanos.
La herramienta de concesiones permite
precisamente ir explorando nuevas areas
y desarrollar programas de acuerdo a las
necesidades de infraestructura del pais.

En la industria hay temor de que no se
ejecute todo el plan de concesiones en el
actual periodo jCual es el timing que se
maneja en el ministerio?

Los actores que componen la industria de
las concesiones conocen muy bien los ciclos
de un proyecto concesionado, conocen su
dinamica y sus tiempos. Del mismo modo, el
actual programa de concesiones presentado
por la autoridad es una cartera absolutamente
ajustada a las posibilidades reales para su
licitacian y posterior desarrollo.

Muestro desafio es ejecutar y cumplir lo que
hemos anunciado para los proximos cuatro
afios, eso es un compromiso presidencial,
que tiene que ver con reactivar la inversion
en obras publicas, particularmente bajo el
sisterna de concesiones, con una inversion
que para este periodo supera los 8 mil
millones de délares, LyD
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Victor Bezanilla, presidente de Besalco:

“En Concesiones,
lo que Mejor
hace el Estado es
Controlar que otros
lo Hagan Bien”

El empresario ha participado en muchos de los procesos
de licitacion que se han realizado desde que se puso en
marcha el sistema. Por ello, esta expectante a lo que

la nueva administracion de Sebastian Pifiera pueda
materializar, luego de arios en los que las inversiones

estuvieron paralizadas.

afios han pasado desde
que se cred el sistema

de concesiones, el cual
revoluciond las inversiones en obras de
infraestructura. Desde 1993 a la fecha, se
han invertido US$11.000 millones en 61
proyectos, en su mayoria de infraestructura
vial urbana, interurbana, hospitales,
aeropuertos y carceles, entre otros.

Victor Bezanilla, presidente de Besalco
conoce al revés y al derecho este
sistema. La empresa que dirige ha
participado en varios de estos procesos.
Par ello, conversamos con él acerca de
sus fortalezas y debilidades y de los
proximos desafios que ha impuesto
el nuevo Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera.
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“Durante el anterior Gobierno no se hizo nada. Todo el ritmo de crecimiento que tenia se
paralizo y sdlo el ultimo afo llamaron a licitaciones. Esto produjo un déficit en obras de

“las fortalezas del sistema son
muchisimas. Quizas la principal es que
se ha permitido la ejecucion de una gran
cantidad de proyectos. Los resultados
estan a la vista y eso la gente lo aprecia.
El pais ya tiene un know how en el

sistema’, asegura.

Sin embargo, en los ultimos afos se
habla de un "frenazo” en materia de
nuevos proyectos de concesidn.

El Gobierno de Michelle Bachelet, y la
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infraestructura importantisimo”.

gente que administrd el ministerio de
Obras Publicas al parecer no creia en el
sistema de concesiones, o no le gustaba o
preferia un sistema alternativo. Durante
el anterior Gobierno no se hizo nada.
Todo el ritmo de crecimiento que tenia
se paralizo y solo el altimo afo llamaron
a licitaciones. Esto produjo un deficit en
obras de infraestructura importantisimo.

El Gobierno del Presidente Sebastian
Pinera ha anunciado un ambicioso

plan de concesiones por un monto de
US$8 mil millones. ;jUsted considera
que es posible que se concrete?

Yo creo que si, ojala sean capaces
de hacerlo. La verdad es que &5 una
tarea faradnica, si lo hacen seria
espectacular para el pais, pero en
términos reales, si lo hacen muy bien,
podrian materializar la mitad, y aun asi
seria espectacular, seria el Gobierno
que ha invertido los mayores montos

en la historia de Chile.
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éCon qué dificultades se encuentran

al momento de realizar los proyectos?
Existen muchos problemas. Por ejemplo,
los permisos ambientales, ya que hay que
pensar que estos proyectos se desarrollan
en regiones, con maultiples comunas,
alcaldes, empresas y comunidades,
entonces hay mucha burocracia, lo que
hace que wvarios proyectos se quedan
parados por ello; el pasar por predios de
privados es también un problema porque

muchos se oponen a las expropiaciones.

Tiene que haber voluntad politica muy
grande de hacer |las cosas y ser capaz de
solucionar los miles de problemas que se
producen, tanto técnicos como sociales.
La ley, el financiamiento y las empresas
constructoras ya no son problema, ahora
el problema es la comunidad. Ya hay
un know how de como construir, como
financiar y como operar, el problema
es la falta de voluntad para tratar de
solucionar los problemas, algo que espero
esta administracion resuelva.

TERRENO DE CONGLOMERADOS
EXTRANJEROS

El sistema de concesiones ha permitido
que grandes conglomerados extranjeros

“Crear incentivos para que participen los mas
chicos a la larga es un subsidio y el pais va a
pagar por eso, por lo que no estoy de acuerdo.
Mejor que compitan y que gane el mads eficiente’.

entren a operar en el pais. Tal ha sido el
caso de empresas espafiolas, canadienses,
italianas y alemanas, entre otras.

Los grandes proyectos de inversion
s¢ los han llevado conglomerados
extranjeros porque tienen las espaldas
financieras para hacerlo. ;Deberian
darse incentivos para que las empresas
nacionales participen en proyectos de
licitacion?

Es correcto, los grandes proyectos se los
han llevado empresas extranjeras. Estos
son negocios intensivos de capital y en
Chile no habia el capital suficiente para
ir a los grandes proyectos, pero esto
ha ido cambiando. Ahora no somos
tan chicos y los proyectos no son tan
grandes, por lo tanto, podemos acceder
a ellos. Creo que crear incentivos para
gque participen los mas chicos a la larga
es un subsidio y el pais va a pagar por
eso, por lo que no estoy de acuerdo.
Mejor que compitan y que gane el mas
eficiente.

El Gobierno ya ha tomado cartas en
el asunto y wvarios proyectos ya han
sido llamados a licitacion, entre ellos,
la carretera La Serena - Vallenar, cuyas

ofertas debian presentarse el 23 de
septiembre; el aeropuerto de El Loa en
Calama, cuyo proceso se cierra el 14
de octubre; la carretera Concepcidn -
Cabrera y el nuevo acceso a lguique,
entre otros.
También se ha anunciado Ila
intencién de concesionar proyectos
de menor envergadura como parques,
estacionamientos, o embalses jlLo
ve como algo atractivo para las
empresas?

Para empresas como la nuestra no,
pero si para muchas otras que estan en
el sistema. A la larga esto es otorgar
recursos privados a obras publicas, con
lo que los recursos publicos quedan
disponibles para hacer otro tipo de
obras. Creo que la administracion que
le da el concesionario a cualquier obra
que haga es mejor que la que da el
Estado. Es cosa de ver las carreteras y

las carceles.

"Hay cosas en que el Estado debe ser mas
eficiente v esas debe seguir haciéndolas.
en concesiones, lo que hace mejor es
controlar que el concesionario lo haga
bien®, sefiala el empresario. LyD
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Roberto Andrade Malo

El 30 de septiembre |la Policia Macional se sublevd, negandose
a cumplir con su labor de mantener el orden vy la seguridad
en Ecuador. En la mafiana, efectivos de la fuerza policial se
amotinaron dentro de sus cuarteles y se tomaron algunas
vias alrededor del pais en protesta a la Ley de Servicio Publico
aprobada la noche anterior, que le permite al Ministerio de
Relaciones Laborales fijar sus remuneraciones, asi como les quita
condecoraciones por afios de servicio y canastas navidefias.

Frente a esta situacidn, el Presidente acudic al Regimiento Norte
en Quito para dirigirse a los insubordinados. Aqui, insistio en
gue su politica beneficiaba a los policias y, ante los abucheos, se
mostro aun mas tajante en su posicion al aflojarse la corbata y
exclamar:"si me quieren matar, jmatenme!”. A los pocos minutos,
el gas disparado dentro del regimiento le provoco un cuadro de
asfixia, por lo que fue trasladado al Hospital Policial.

Correa, en todo minuto se mantuvo en contacto telefonico,
recibid a gente e incluso autorizé que se declarara estado
de excepcion por 5 dias (cuyas aplicaciones concretas no se
precisaron). Al caer la noche, en vista que el Hospital estaba
rodeado por policias sublevados, se habia preparado una wvia
de salida con proteccion que garantizaba la integridad del
Mandatario, pero este prefirio aguardar al operativo militar.

Lo que hubo fue una huelga policial ¥ no un intento de golpe.
Por definicidn, todo golpe de Estado involucra tomar el poder
politico mediante medidas de hecho. En Ecuador no sucedio
esto: el Presidente mantuvo sus facultades (tanto asi que
declaro el estado de excepcidn), y ninguna persona o grupo
intentd o siquiera dejo wvislumbrar intenciones de asumir el
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Ecuador y
el 30 de Septiembre

Inwestigador Juridico Politico, Fundacidn Ecuador Libre

poder. Histdricamente, los presidentes ecuatorianos han caido
al perder el respaldo de las Fuerzas Armadas, lo que tampoco
pasc en este caso.

Entonces, jcomo se confunde motin con golpe? Pareciere que
la respuesta se encuentra en el aparato de comunicacion que
ha creado el Gobierno. Pocas horas tras iniciada la paralizacion
policial, ya se habia ordenado el enlace de toda radioemisora
y estacion televisiva con el canal del Estado y la radio publica.
Estos ultimos se destacaron por su manejo unilateral de
la informacion y el desfile de funcionarios publicos que
presentaron a la obligada audiencia, cercenando el derecho a Ia
libre expresion y de prensa.

Lo que en otros lugares pudiere haber sido simplemente una
interrupcion de la actividad policial, en Ecuador resultd en
inseguridad generalizada, ya que desde hace mas de un afio
el actual Gobierno ha impulsado una serie de medidas que
disminuyen las iniciativas privadas de sequridad, siendo la mas
destacada la prohibicion de portar armas.

Pareciere que el saldo para el oficialismo es positivo, ya que
tras presentar el motin como un ataque de las oligarquias y
la oposicion a la Revolucion Ciudadana durante una cadena
indefinida e ininterrumpida, la aprobacion del Presidente
ha aumentado en un 10% en las encuestas. Por otro lado, el
saldo para los hombres y mujeres del Ecuador &5 un negativo
absoluto: 13 muertos, 193 heridos, una institucionalidad adn
mas debilitada, un irrespeto frontal al Estado de Derecho y a
la libertad de expresidn y, por si fuera poco, largas horas de
saqueons. LyD
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LA COLUMNA DE RICARDO MATTE

Ricardo Matte

Libertad y Desarrollo acaba de divulgar su Encuesta de Percepeion
de Desempleo para septiembre de 2010, la cual entrego resultados
muy interesantes y que se anticiparon acertadamente a las cifras
divulgadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) sobre
el mercado laboral un dia después. Los resultados obtenidos se
pueden resumir en los siquientes puntos:

1.- Las expectativas sobre la situacion de empleo del pais a
futuro son positivas.

Frente a la pregunta sobre la expectativa de la situacion de
empleo en el pais a 3 meses, un 42% de los encuestados respondio
que cree gque mejorard, mientras que los que consideran que
empeorara sumaron un 19%. Al alargar a 1 aho el plazo para la
prequnta anterior, un 54% responde que cree que mejorara y un
18% cree que empeorara.

2.- Las personas que estan empleadas tienen un muy bajo
temor a perder su empleo.

El nivel de temor a perderel empleo, ademas de verificar un nuevo
récord por lo bajo desde que se inicid esta encuesta, disminuyd
significativamente respecto de junio pasado, al pasar de 33% a
27% los encuestados que manifiestan una preocupacién muy
alta o alta de perder su trabajo. Esto confirma que aquellos que
tienen trabajo se sienten seguros, lo cual se manifiesta en el
actual dinamismo del comercio.

3.- Aumenta el pesimismo de los que ain no consiguen un
empleo.

La percepcion de encontrar empleo durante el aho sigue la
tendencia negativa del sequndo trimestre y se ubica en un 53%,

Positiva Expectativa
sobre la Empleabilidad

Director del Programa Economico y Social de LyD

es decir, & puntos mas abajo que lo registrado en junio pasado
(59%) y 14 puntos mas abajo que la cifra de marzo (67%). Este
menor optimismo relativo de los cesantes representa un claro
contraste con la creciente mayor sequridad y confianza de
los que si tienen empleo. Esto puede ser explicado, en parte,
porgue se detecta un aumento no despreciable de las personas
desempleadas que declaran llevar ya mas de un aho en dicha
condicion (subieron en 12 meses desde un 24% a un 40%).

En tanto, un 5% de |los encuestados opina que el Gobierno
no ha hecho lo necesario para disminuir el desempleo. Este
ultimo resultado, junto al menor optimismo relativo de los
desocupados, hace prioritario para el Gobierno redoblar sus
esfuerzos en el objetivo de privilegiar la empleabilidad de |a
fuerza de trabajo del pais.

4.- Las cifras de empleo sequirdan siendo buenas, pero
quizas serdn mais moderadas.

Frente a la prequnta de si en la familia del encuestado hay
alguien en edad de trabajar y gue vive con el sin trabajo, se
elevaron las respuestas positivas desde un 42% en junio a un
43% en septiembre, lo que puede ser una sefial de alerta sobre
progresos futuros en materia de creacion de puestos de trabajo.

Si bien las expectativas de la situacién de empleo siguen buenas
en el pais, es esperable una moderacion de las cifras de aumento
del empleo, al igual que de otras cifras macroeconomicas. Lo
anterior es algo razonable de esperar luego del fuerte rebote tras
el terremoto, que prosequira sin duda unos meses, La gran tarea
es hacer sostenibles estos progresos hacia el mediano plazo. LyD
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Presupuesto 2011: Una Oportunidad

Este afio, el Gobierno presentd un Presupuesto para 2011 que

aumenta el gasto publico cerca de un 10% por sobre La Ley del
afio 210, 5e ha sefialado, no obstante, que dicho porcentaje de
aumento alcanzaria solo al 55% si consideramos que, como
consecuencia del terremoto de febrero pasado, la Ley del afio
2010 se modifico aumentando los gastos en varias partidas.
Vistas asi las cosas, el Presupuesto no seria expansivo dado que
para el afio 2011 se espera un incremento del PIB de un 8,19, lo
que es adecuado si creemos en una politica fiscal anti ciclica.
Sectores de la oposicion han dicho que es necesario esperar a
conocer la cifra de ejecucion del presupuesto 2010 para ver si
realmente el proyecto es expansivo o no, lo que en estricto rigor
es cierto, aunque en definitiva lo importante es que pareciera
haber una tendencia a moderar el crecimiento del gasto piblico.
Cuanto de ello se logre este afio y cuanto el proximo no es lo
mas importante.

El incremento de los gastos sociales es superior al promedio
y, en cambio, las partidas que se ven disminuidas son las de
los ministerios politicos. Habra que ver como evoluciona en
definitiva la tramitacion de la ley. Ello puede decir mucho acerca
del tipo de oposicion que quiere hacer la Concertacion.

Es una oportunidad también para que el Gobierno de Sebastian
Pifiera empiece a delinear sus ejes programaticos. En efecto,
desde inicios el Gobierno se ha visto enfrentado sucesivamente
a cuestiones que han requerido gran parte de su dedicacion.
Primero fue el terremoto del ZF de febrero, luego el accidente
en la Mina San José y a continuacion la huelga de hambre de
comuneros mapuches. Si bien el Gobierno ha mostrado bastante
destreza en la resolucidn de estos problemas, lo cierto es que
esto ha copado su agenda impidiéndole ejecutar su programa
con la intensidad y ritmo necesarios. Es de esperar que superadas
estas contingencias, exista un mayor espacio para impulsar
iniciativas en la linea de lo que el Presidente Pifiera nos anuncio
el 21 de mayo: construir una sociedad de oportunidades en cual
el emprendimiento juegue un rol fundamental.

Esa identidad es la que no se ha visto en los siete meses de
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Gobierno. Si bien la llamada nueva forma de gobernar se
advierte en |a dedicacion y profesionalismo con que el equipo de
Gobierno ha enfrentado sus tareas, no se visualiza de la misma
manera en los contenidos de la accidn qubernamental.

Como ha sido ya sefialado por algunos analistas, la auspiciosa
evolucion de la economia chilena puede ser contraproducente
para el logro del objetivo de aumentar las oportunidades y el
emprendimiento. La autocomplacencia a la que pueden llevar
buenas cifras economicas amenaza con convertirse en el
mayor obstaculo para una gestion exitosa. Aun esta pendiente
la respuesta a la pregunta de cual es el valor agregado que
ofrece la centroderecha a la ciudadania. 5i es la nueva forma de
gobernar como la hemos visto hasta ahora, entonces estamos
ante un problema, pues es evidente que ella descansa de manera
importante en la figura del Presidente; y si hay algo que ya
sabemos acerca de la prixima eleccion presidencial, es que
Sebastian Pifiera no sera candidato.

El desafio, entonces, no es trivial y veremos como el equipo de
Gobierno es capaz de enfrentarlo. Otra cuestion no resuelta en la
centroderecha es la forma como RN y la UDI se incorporan con
mayor visibilidad a las labores de Gobierno.

En la otra wvereda, entretanto, la Concertacion se encuentra
también en un proceso de busqueda de identidad. Renovadas
las directivas de los principales partidos, esta por verse si detras
de nuevos rostros, hay también nuevos liderazgos. Entre otras
incognitas esta saber si Carolina Toha sera capaz de superar el
control factico que Guido Girardi ejerce sobre el PPD y si ademas
logra imponerse en medio de los fuertes liderazgos de Ricardo
Lagos Escobar y Michelle Bachelet. También resta saber si lgnacio
Walker perfila una identidad democratacristiana que le permita
revertir la continua perdida de adhesion en la ciudadania de ese
partido a contar del afio 1980. Por dltimo, si Osvaldo Andrade le da
cabida a los nuevos rostros del PS que reclaman una participacion
mas relevante. Paralelamente, la Concertacion debe buscar un
razon de ser que, al menos a ojos de |a ciudadania, vaya mas alla
de quitarle el poder politico a la centroderecha. Ly D
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Jagadeesh Gokhale, académico titular del Cato Institute, analiza el
rol que tendrd Estados Unidos en el equilibrio de poderes que habrad
tras la crisis financiera y economica mundial de los ultimos afios.
Si'esta potencia logra implementar ciertos cambios, argumenta el

ebido a que Ia
de regulaciones

imposicion
financieras
internacionales mas estrictas
podria desacelerar la recuperacion mundial
de la actual crisis, el nuevo orden economico

internacional demorara en surgir.

El cambio mas patente que ha ocurrido a
raiz del severo colapso del sector financiero
y el declive en los volumenes de comercio
provocado por la recesion, ha sido la
aparicion del G-20 como el grupo que guia
a la economia mundial.

Sin embargo, el orden emergente puede

similar al
EE.UL.
logra contener las potenciales presiones

que termine siendo muy
orden econdmico pre-crisis si

inflacionarias de una incesante politica
monetaria laxa y si el tipo de cambio del
dolar se mantiene firme. Esto requerird,
eventualmente, de un retiro oportuno de
las extraordinarias infusiones monetarias
que se estan llevando a cabo para ayudar
a que la economia estadounidense y la
mundial se recuperen.

Ademas, seran necesarias reformas que
eliminen los desequilibrios fiscales masivos
en los paises desarrollados para prevenir
que sigan aumentando los impuestos y se
mantenga el incentivo de las generaciones
mas jovenes para continuar invirtiendo en
capital humano vy fisico.

Mantener las tasas tributarias lo mas bajas

especialista, mantendrd su liderazgo.

posibles es claramente una precondicion
para mantener el crecimiento de la
productividad a futuro y para satisfacer
los proximos retos en wvarios frentes: la
poblacién, el envejecimiento, el ahorro
energetico, el cambio climatico, los
crecientes costos de atencion medica,
entre otros. No obstante, el escepticismo
esta creciendo en cuanto a si todos los
asombrosos retos de politicas economicas
pueden resolverse a tiempo.

También a nivel microecondomico es poco
probable que el orden economico post
crisis detenga la erosion de la seqguridad
economica para |os
las naciones desarrolladas. De

trabajadores en
hecho,
contrario.

probablemente  sucedera lo
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Si el nuevo marco requlatorio que se
esta debatiendo preserva exitosamente
el proceso de integracion econdmica
global, los trabajadores en el mundo
desarrollado continuaran experimentando
una creciente inseguridad en sus trabajos
y una mayor competencia por parte de
trabajadores extranjeros. De tal forma, se
verian obligados a adaptarse adquiriendo
nuevas destrezas y siendo mas moviles.
Por lo tanto, los tomadores de decisiones
en los paises desarrollados se enfrentaran
a crecientes presiones politicas para
reducir estas incertidumbres a través de
protecciones sociales crecientes.

La crisis econdmica de 2007-2008 ha
provocado respuestas distintas en distintos
paises. Muchos han introducido paquetes
de estimulo para extender la ayuda para
los desempleados, han expandido los
proyectos de obras publicas, han respaldado
las inversiones y brindado asistencia a
instituciones financieras para que estas
puedan volver a prestar.

Aunque estas ayudas deberian ser
removidas conforme se vayan recuperando
las economias, puede que no sea posible
revertirlas completamente ya que las
presiones  economicas, anteriormente

mencionadas, de la qglobalizacion se
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Mantener las tasas tributarias lo mds bajas posibles

es claramente una precondicion para mantener el
crecimiento de la productividad a futuro y para satisfacer
los proximos retos en varios frentes: la poblacion, el
envejecimiento, el ahorro energético, el cambio climadtico,
los crecientes costos de atencion médica, entre otros.

Jagadeesh Gokhale, Academico Titular del CATO Institute.

volveran mas intensas y las tasas de
desempleo permaneceran altas.

Es probable que el nuevo orden econémico
se enfoque en someter a las entidades
financieras privadas a regulaciones mas
severas, de tal manera que se reduzca su
exposicion al riesgo. Pero eso restringiria
el flujo global de capitales, cuando mas
bien es necesario expandirlos -y no sdlo a
corto plazo- para acelerar la recuperacion
de la actual recesion.

La clave para expandirlos flujos de capitales,
especialmente hacia los paises del "sur”,
es reformar los sistemas financieros de
los paises emergentes de tal manera que
estos tengan una mejor gobernabilidad
corporativa, menos corrupcion y politicas
macroeconomicas orientadas hacia el
crecimiento. Estas reformas beneficiarian
tanto a paises desarrollados como a los que
estan en vias de desarrollo.

En general, tanto las fuerzas que
detendrian la globalizacion como aquellas
que la promoverian estan presentes. La
reciente crisis financiera ha debilitado
las economias del mundo desarrollado,
ha promovido politicas nacionalistas
gque beneficiaron a algunas naciones a
costa de otras y ha socavado el respaldo

para que continue la globalizacion.
Pero puede ser que los intereses regionales
promuevan la globalizacion de una manera
fragmentada conforme los paises busquen
maximizar las ventajas del comercio y de la
integracion internacional sin que un poder
global haga cumplir y respetar las leyes,
normas e instituciones internacionales.
5in embargo, un orden econdmico como
este trae consigo una considerable
incertidumbre y podria ser inestable en
ultima instancia.

La aversion a las consecuencias de un colapso
del orden econdmico internacional -lo que
ocurrio después de 1914 con la destruccidn
economica y fisica de dos guerras mundiales-
podria  brindar suficiente  impulso  para
permitir que el orden liderado por EEULL
continue por unas cuantas décadas mas.

Mo obstante, ninguna nacion parece capaz
de llenar los zapatos de EEUU. como este
pais lo hizo cuando Gran Bretafia estuvo
econdmicamente exhausta luego de la
Segunda Guerra Mundial. Los dnicos
candidatos son Europa, China e India, pero
cada uno de ellos o no estan interesados
0 no son economicamente y militarmente
capaces de asumir de manera exitosa el
papel de poder hegemadnico global.LyD
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Bettina Horst
Desde Washington DC.

En las mediciones internacionales de la calidad de la educacian,
Chile se ubica entre los peor evaluados, mientras que Estados
Unidos (EE.ULL), en el tercio superior. Mientras Chile mantiene el
suefio de encontrarse entre los paises con una buena calidad de
educacion, diversos estados de EE.LLL contindan implementado
reformas con el objeto de mejorar sus resultados.

Un elemento central para una buena educacion es la calidad
de sus profesores, es decir, si efectivamente son capaces de
ensefiar a sus alumnos. 5i bien pudiera parecer obvio, bien vale
la pena recordar que también en materia de politicas pablicas
se debe evaluar lo que se quiere alcanzar. 5i no se evalua, no se
puede saber si se esta haciendo bien, no se puede premiar en
funcion de ello y sobre todo, no se pueden profundizar o de ser
necesario re direccionar los esfuerzos invertidos.

Algo tan basico como lo anterior no se encuentra presente en la
evaluacion docente que anualmente lleva a cabo el Ministerio de
Educacidn. A diferencia de Chile, las autoridades de Washington
DC bien entendieron que para mejorar el nivel de sus colegios
necesariamente debian introducir cambios drasticos en la forma
de administrar la educacion publica.

Al asumir el aho 2007, el actual alcalde de Washington DC,
sin tiempo que perder implemento una agresiva reforma que
incluia el despido de profesores y directores ineficientes, el
cierre de colegios con malos resultados, y la renegociacion
de contratos con profesores que considera el pago por
desempefio, dejando atras la hasta entonces usanza del pago
por antigliedad. A mediados de septiembre, y luego de mas de

LA COLUMNA DE BETTINA HORST

Un Ejemplo para Mejorar
la Calidad de la Educacién

2 afios de negociacion con el sindicato de profesores, finalmente
se aleanzo un acuerdo que enfatiza |la evaluacidn docente como
elemento central para el reajuste de sus remuneraciones, pero
teniendo como elemento fundamental el aprendizaje de los nifios.
La reforma implementada ha mostrado ya sus primeros efectos.

Ademas, se acordd que el salario de los profesores bien
evaluados aumentara en un 22% en cinco afios, cifra similar al
21% de aumento de sueldo que refleja la Encuesta Longitudinal
Docente realizada por la Universidad de Chile entre los afios
2005 y 2009. Lamentablemente, en nuestro caso el aumento de
salario no dependic del desempefio de los docentes.

Hace casi un aho, cuando se discutic en el Congreso la Ley de
Presupuesto para el presente afio, la principal dificultad para
su aprobacion surgic en torno a la denominada deuda historica
planteada por colegio de profesores. Una vez mas se discutia el
desembolso de cuantiosos recursos para el cuerpo de profesores
sin asociarlo al desempefio en las aulas de clases.

El caso de Washington DC la reforma no se basd en inyectar
mayores recursos al sistema, sino que en como cambiar los
incentivos para alcanzar un mejor desempefio de los profesores.
Cuatro afios pasan volando. Asi lo entendid el alcalde de
Washington DC, tomando al inicio de su gestion las acciones
que permitieron cimentar las bases para una reforma profunda.
S5i bien hace unas semanas perdio la primaria demadcrata para
presentarse a la reeleccion, desde un amplio espectro politico
se |e reconoce y aplaude las reformas implementadas en el area
de educacion. LyD
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ace unos dias, & Ministerio
de  Vivienda

programa de ayuda al pago

anuncid  un

de dividendos a una parte de los deudores
habitacionales. La propuesta esel resultado
de & meses de trabajo con dirigentes de
agrupaciones sociales y de las amenazas
que ha recibido el nuevo Gobierno de
movimientos como ANDHA [(Agrupacidn
Macional de Deudores Habitacionales),
conocidos por sus acciones mediaticas

durante la administracion anterior.

A pesar del avance en las negociaciones
y de la gradualidad de las medidas, sigue
siendo una mala sefial para la politica social
cada vez que los beneficios se gatillan a
través de presiones. Esto hace que, a la
larga, las personas tiendan a no respetar
sus compromisos pactados originalmente.

REVISTA n=211 foctubre 2010
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Una Historia

que Contintia

A pesar de los avances en las

negociaciones con los deudores
habitacionales, la politica de vivienda no

1]
I

puede ceder constantemente a la fuerte
presion por parte de aquellos que no pagan
sus dividendos. La politica habitacional
debe premiar a las personas que ahorran

y se esfuerzan para acceder a su mejor

alternativa sequn su condicion economica.

Esto ultimo no sdlo encarece los subsidios
habitacionales, sino que atenta contra la
politica habitacional de nuestro pais.

HISTORIA DE LOS BENEFICIOS DE LOS
DELDORES HABITACIONALES

Los deudores habitacionales son personas
que recibieron una wvivienda social vy
entidad

bancaria. Antiguamente, la deuda era

pactaron un crédito con una

contraida con el mismo Servicio de
Vivienda y Urbanismo [SERVIU) vy, por esa
razon, se distinguen 2 tipos de deudores:
los deudores SERVIU y los deudores con
el sistema financiero. Como el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo [MINVU] ya no
otorga créditos, se espera que los deudores
SERVIU desaparezcan con el tiempo.

El tema de perdonar las deudas no es

nada nuevo. En el 2005, los deudores del
SERVIU alcanzaban el 72% mientras que
los deudores con instituciones financieras
ascendian al 36,7%. En ese entonces, el
SERVIU condond el 100% de la deuda de
los beneficiarios en situacion de indigencia;
a los beneficiarios en situacion de pobreza
se les entrego un subsidio valorado entre
48,76 y 80 UF; mientras que los deudores
no pobres recibieron como minimo 12 UF
en subsidios.

En el afio 2007 el Ministerio anuncid que se
condonarian las deudas a los beneficiarios
cuyas viviendas presentaran problemas
de construccion: deudores de créditos
originados hasta 1977; y deudores con un
saldo de deuda inferior a 15 UF. Para el
resto, se subvenciono la deuda si cumplian
ciertos requisitos y cancelaban un copago.
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Entre otras iniciativas, en el afio 2009 se
subvenciono el 680% y 50% del dividendo
de los beneficiarios que pertenecian al
1er Quintil y estaban al dia con los pagos
del Programa Especial para Trabajadores,
Programa de Vivienda Basica Privada o
Nueva Basica. Ademas, se subsidid una
prima de sequro de desempleo para toda la
cartera de deudores.

Asi, en la dltima década, se ha salido en
auxilio sistematicamente de las personas
que se han atrasado en sus pagos.

PROPLIESTA 2010

Esta iniciativa busca solucionar la situacion
de personas que tengan dificultades para
pagar sus deudas habitacionales, razon por
la cual solo podran acceder a este beneficio
las personas pertenecientes al ler y 2do
Quintil de la Ficha de Proteccion Social.

La propuesta entregada por el MINVU
beneficiaria a cerca de 80 mil familias,
e0%,
5%, 25% o 20% dependiendo del nivel
de wvulnerabilidad del beneficiario. En el

subsidiando sus dividendos en

Cuadro N® 1 se muestran cuales son los
beneficios generales de esta iniciativa.

La propuesta tiene un tratamiento especial
para los deudores habitacionales que
presenten enfermedades catastroficas o
tengan un alto grado de discapacidad segin
el Registro Nacional de la Discapacidad.
Los casos seran evaluados individualmente
por una Comision presidida por la ministra
de Vivienda y Urbanismo. En este caso, las
personas podran postular hasta el 100%
del pago del dividendo. Existe un copago
de 1y 2 UF dependiendo de si las deudas
estan al dia o no.

Cwvadro N° 1
BENEFICIOS GENERALES

1+ Decil 2 Decil. 3¢ Decil 4 Dedil
Puntos Ficha Entre 2.072 y Entre £.036 y Entre 8.501 y Ertre 10.321y
Proteccitn Social 6035 8. 500 10,320 11.734
(1
Beneficia Subvencion 60% Subvencion 50% Subvencicn 25% Subvencion 20%
del dividendo del dividendo dzl dividendo dal dividendo
pagado al dia pagada al dia pagado al dia pagada al dia

41 Funtaz FPS al 3071702010

Fuente: Libertad y Desarrolla.

(uadro N° 2
SITUACION EN QUE OCUPA LA VIVIENDA ENTRE DECILES POR HOGAR

Propia pagada a1y 5849

Propia pagindose 37 g0
Propiedad compartida 07 06
Arendada 104 127
(edida 09 191
Usufructo 07 05

Ocupacion irregular 17 1,2

Fuentz: Elabaractdn prapla & partir de datos de la CASEN 2009,

Adicionalmente, sera contratado un sequro
de desempleo para las familias de menores
ingresos. El sequro tendra una vigencia de 4
afios y cubrira hasta 4 pagos de dividendos,
Con esta medida se espera proteger a 300
mil familias.

Para postular al beneficio, el precio de la
vivienda debe ser menor o igual a UF 850;
el beneficiario debe tener ingresos menores
a 500 mil pesos y pertenecer al 1er o 2do
Quintil de wulnerabilidad segun la Ficha
de Proteccion Social al 30 de Noviembre
del 2010. Ademas, debe ser propietario
de la vivienda y tener sus pagos al dia. El
postulante debe suscribir una declaracion en

173 124
03 03
7 17,0
67 145
0d 04
02 08

la que informa que habita en la vivienda y
que su deuda es de un programa no vigente.

En el caso que un postulante no tenga sus
pagos al dia, pero cumpla con el resto de los
requisitos, éste podria postular al beneficio
solo si paga o reprograma su deuda. Para
acceder a la reprogramacion, las personas
deben pagar 1 UF.

Para postular también se requiere un mandato
que le otorga al MINVU el poder para verificar
Esta
informacion sera validada con instituciones

los antecedentes del postulante.

publicas como el Servicio de Impuestos
Internos o el Instituto de Previsidn Social.
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Si se quiere una politica social sustentable, se deben mejorar las

condiciones para que los hogares de menores ingresos puedan
adquirir compromisos con el sector financiero, acordes con su

Esta iniciativa tendra un costo de 125 mil
millones de pesos. El desembolso de esta
iniciativa se realizara de forma gradual,
a medida que los beneficiarios paguen la
parte del dividendo que les corresponda.

Como parte del anuncio, también se
10 mil
morosas que cuentan con los recursos para

informd que existen pErsonas
pagar sus deudas. A estas personas se les
dio un ultimatum para que se acerquen al
SERVIU vy reqularicen su situacion. En caso
contrario, a partir del 1ro de enero de 2011
se iniciarian los desalojos correspondientes.

EFECTOS DE BENEFICIAR A LOS DEUDORES
HABITACIONALES

Este tipo de iniciativas contradice el
principio de la politica habitacional que
busca premiar el ahorro y el esfuerzo. En
la medida en que el Gobierno continua
ayudando a pagar las deudas de los que
no cumplen sus compromisos, el incentivo
a no pagar y presionar va a ser cada vez
mayor. Todo esto termina encareciendo y
desfocalizando la politica habitacional.

Los subsidios habitacionales han producido
distorsiones no menores en el mercado de
las viviendas. Una de ellas es que por lo
general los hogares con menores ingresos
(Decil 1 y 2) ocupan viviendas propias
pagadas. Caso contrario se observa en los
hogares de mayores ingresos (Decil 10) que
estan pagando su vivienda (Cuadro N°2 ).
5i se quiere una politica social sustentable,

REVISTAne21 1 foctubre 2010

sftuacion economica.

se deben mejorar las condiciones para
que los hogares de menores ingresos
puedan adquirir compromisos con el sector
financiero, acordes, claro, con su situacion

ECconomica.

Las cifras del Cuadro N® 2 son, en parte, un
reflejo del problema de acceso a créditos de
instituciones financieras por parte de un
beneficiario de un subsidio habitacional. La
iniciativa del MINVU se hace cargo de parte
de este problema, ya que no se estarian
condonando las deudas sino que se
subsidiarian los dividendos a las personas
gue mas lo necesitan, manteniendo |a
duracion de los flujos de caja de las letras
hipotecarias. De esta forma, se logra
potenciar el acceso al crédito para las
personas de menores ingresos.

Por otro lado, cuando los créditos cuentan
con una garantia estatal implicita, las
instituciones  financieras  pierden el
incentivo a evaluar los riesgos en forma
rigurosa, incubando asi a futuros deudores

habitacionales morosos.

CONCLUSION

A pesar de los avances en las negociaciones
con los deudores habitacionales, |a politica
de vivienda no puede ceder constantemente
a la fuerte presion por parte de aguellos
que no pagan sus dividendos y a las
exigencias de nuevos beneficios. La politica
habitacional debe premiar a las personas
que ahorran y se esfuerzan para acceder

a su mejor alternativa segun su condicion
economica.

Ademas, la informacion que entrega el
MINVL en relacion al tema de los deudores
no esta sistematizada. Seria recomendable
que dieran a conocer las cifras de forma
periodica para que sea posible catastrar el
problema y que las soluciones provengan
de este diagnostico y no de presiones

de organizaciones de los deudores

habitacionales.

Por su parte, la ayuda que se entrega a
familias cuyos miembros sufren discapacidad
o tienen problemas que afectan seriamente su
condicion economica, debe estar alineada y
coordinada con otro tipo de beneficios como
los subsidios monetarios o pensiones varias.
Actualmente, estas personas ya estan siendo
beneficiadas, ya que la Ficha de Proteccion
Social entrega un mayor puntaje a las
familias con esas caracteristicas. En especial a
los discapacitados. En ese sentido, si se quiere
proteger a los beneficiarios de una posible
discapacidad o desempleo, seria interesante
incorporar un seguro por este concepto, con
un disefio que prevenga el abuso.

Finalmente, es necesario seguir promoviendo
condiciones para que las instituciones
financieras se interesen por el segmento
de ingresos medio bajo, incentivando la
competencia y mejorando el acceso de este
segmente a los beneficios de los mercados

financieros. LyD
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arlos Montaner no es sdlo el hijo

del conocido eseritor cubano,

Carlos Alberto Montaner, quien
fue exiliado de la isla. El cineasta de 43 afios
ha abierto un nuevo tema de reflexion tras
los mas de B0 ahos del régimen castrista.

Con su documental “Los nietos de la
revolucion cubana®, que fue presentado
el pasado 3 de septiembre en Libertad y
Desarrollo, Montaner retrata el ambiente
en que se desenvuelve |a juventud cubana
en la actualidad.

En su wisita a Chile, sostuvo una
conversacion con la Coordinadora del
Taller de Relaciones Exteriores, Karin
Ebensperger, y el equipo del Programa
Sociedad y Politica de Libertad Desarrollo,
donde dio cuenta de su vision de Cuba.

iEsta muy dividido el movimiento
opositor?;Existe o crees que va a
surgir un lider?

El movimiento opositor existe con muchos

problemas, entre ofros, porque el mismo
Gobierno cubano crea sus propios grupos
opositores para quitarles espacio a ellos.
Parte de la estrategia de sequridad del
Estado es implantarse como oposicion
para controlar los dos espacios. Entonces
la misma oposicion se ve infiltrada y luego,
eventualmente, cuando no es infiltrada,
crean duplicados de sus partidos, de forma
que cuando esos partidos llegan al exterior
a hablar con partidos politicos de otros
paises, realmente no se sabe quieén es quien.
Creo que el conflicto no es casualidad, hay
una necesidad por la sequridad del Estado
de debilitar abiertamente a la oposicion de
todas las maneras posibles.

Y lo han logrado aparentemente...
Lo logran. Obviamente siempre hay grupos
nuevos.

No se ve un movimiento articulado...
Mo, es un sistema muy efectivo.

i Como se realiza este control fuera de Cuba?

Carlos Montaner:

“Los Jévenes en

Cuba estdn Cansados
de ser Martillados

IdeolSgicamente”

El cineasta habla con LyD sobre la
infiltracion del Gobierno en los partidos
disidentes y describe a la juventud actual en
la isla como apdtica y apolitica.

Cuando se crean partidos de disidencia
en el exterior, misteriosamente aparecen
partidos con nombres similares en el
extranjero, gque pretenden quitarle el
espacio a esos partidos. Uno no entiende
por que hay tantos partidos disidentes,
pero lo que sabemos es que no es |a
primera vez que el Gobierno cubano ha
tratado de crear sus propios partidos de
oposicion.

éDirias que hay cierta rivalidad entre
los opositores que estan dentro de Cuba
y los que se fueron o estan pensando lo
mismo?

En el fondo, todos piensan que esto (el
régimen castrista) se tiene que acabar
de una forma u otra. Los matices y las
diferencias existen, pero tambien existen
en cualquier otro pais; hay un espectro
amplio de oposicion.

Pensando en los jovenes que han

nacido bajo el régimen castrista y
es lo dnico que conocen. 5i este se
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acabara, /queé pasaria con Cuba?
Los jovenes son mas apoliticos de lo que
uno piensa. Creo que, en el fondo, existe
la disidencia y luego existe la juventud
que es apatica a la politica en estos dias
porque realmente estan cansados.

ZPor qué pasa esto?

Esto es producto de ser "martillados
ideclogicamente” todo el tiempo. La
juventud lo que quiere es ser libre y ser
sencillamente ellos y no ser productos
de ideologias. En cierta forma, hay un
rechazo a la disidencia, en cierta forma,
por eso también. No es casualidad.

éCrees que a Estados Unidos le conviene
en este momento un orden en Cuba? Es
un orden indeseado porque se trata de
una dictadura, pero jle conviene mas
eso que una libertad en Cuba que los
haria recibir muchos inmigrantes?
Creo que lo que es inmigracian, siempre
ha sido manejado mejor por Cuba que por
Estados Unidos.

El tema de la inmigracion es muy delicado
para Estados Unidos, pero hay demasiados
intereses de por medio. Es cierto que es
uno de los temas importantes a discutir
en la mesa con Cuba y logicamente, la
libertad y la democracia en Cuba noes una
necesidad primara para Estados Unidos.
Mas importante son los problemas de
inmigracion.

Por otro lado, Cuba juega un papel muy
secundario en la politica exterior de
Estados Unidos. Ellos prefieren no innovar,
porque tienen mayores problemas.

Pareciera que el discurso politico tiene
enormes contrastes con la realidad en
Cuba y hay un gran descontento ;Cuail
es la clave de que no se genere una
rebelion de grandes proporciones?

El sistema sabe manejarse y la falta de
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LOS NIETOS DE LA REVOLUCION CUBANA

Para la realizacidn de este documental, el cineasta debié contar con equipos

encubiertos, ya que por motivos familiares no puede ingresar a la isla.

La cinta, que dura 80 minutos, contiene entrevistas jovenes (menores de 35 afios),
que pese a los riesgos, relatan su experiencia y anhelos y denuncian la censura

por parte del Gobierno cubano.

Ademas, participan artistas cubanos, tales como Los Aldeanos, Porno para
Ricardo, Silvito el Libre y blogueros como Yoani Sanchez, Claudia Cadelo y Laritza

Diversent.

En palabras de Montaner a El Mundo, el problema de la juventud cubana es que
“los octogenarios que gobiernan el pais se resienten a delegar el poder en los mas
jovenes y exigen una vinculacion emocional y un compromiso politico que ellos
no tienen. La falta de comida, los bajos salarios, el no poder viajar libremente y la
falta de libertad de expresion son mas fuertes que el compromiso con un hecho
historico que nunca vivieron en sus propias

carnes.

THE

(RENOLUTIONS
N i) : T

e GRANDCHILDREN
o THE CUBAN /-

protagonismo por parte de grupos de
oposicion en Cuba es producto de un
sistena de represion muy efectivo. Creo
que la evidencia esta ahi.

El espiritu revolucionario es un mito, no

pasa que los cubanos sean revolucionarios
por naceren laisla. Fueron revolucionarios
el 58 y ya. Creo que estin mas pasivos,
apaticos y desesperanzados y, pese a que
todos quieren un cambio, no existe ese
espiritu.LyD
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Digno de aprobacion sin modificaciones.

#d s Digno de aprobacidn con modificaciones menores.
#ke A Reguiere mejoras sustanciales.

#rdeirirtr  Debe ser reformulado integramente.

# rrdryy  Nodebiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

Modificaciones a la Ley Antiterrorista

El proyecte busca efectuar modificaciones a la Ley
Antiterrorista, entre las que cabe destacar la eliminacion de los
casos en que la conducta terrorista se presume; |a precision del
tipo penal de colocacion de bombas o artefactos explosivos;
la eliminacion del delito de secuestro efectuado por una
asociacion ilicita terrorista; la sancion a la conspiracion para
cometer delito terrorista con las penas correspondientes a la
tentativa, sequn el delito de que se trate; el establecimiento
de una exencion de responsabilidad para quien se desista de
cometer delito terrorista y se encarga al Ministerio Publico

otorgar asesoria a las victimas de un delito terrorista.

la modificacion propuesta no altera negativamente |a
ley que sanciona conductas terroristas; solo le introduce
perfeccionamientos, tanto en la descripcion de los tipos penales
como en su procedimiento, y establece para estos delitos la
figura del "arrepentimiento eficaz”, que consiste en eximir de

) 8 0 & $K

responsabilidad penal a quien se desistiere de la tentativa de
cometer el delito y diere cuenta a la autoridad. Este esquema
penal se mantiene, pero se efectuan algunas precisiones y
adecuaciones. Las unicas materias de fondo nuevas son la
posibilidad de exencion de responsabilidad penal para quien
se desistiere de |a tentativa de cometer un delito terrorista,
siempre que revele a la autoridad su plan sus circunstancias;
y la relativa a la funcion del Ministerio Publico para otorgar
asesoria a |as victimas de delito terrorista.

Mo obstante, se trata de un proyecto perfectible y relativamente
extenso. La intencion de que este proyecto permita solucionar
causas terroristas pendientes, puede contradecir |a prohibicion
constitucional de no interferir procesos pendientes que afecta
tanto al Presidente de la HRepublica como al Congreso
Nacional (con la sola excepcion de una eventual rebaja de
penas, que podria aplicarse a los acusados).

Teletrabajo

El proyecto constituye un mecanismo importante para
permitir mayores posibilidades de empleo, sin gque exista
obligacion de asistir a las dependencias de la empresa
o al lugar de trabajo sefialado por el empleador. La sola

idea de legislar en esta materia es altamente positiva.

Se requla la posibilidad de trabajar en el domicilio del
trabajador, incluyendo la utilizacion de internet (o email), en
su caso, gozando estos trabajadores de todos los derechos
laborales que no fueren incompatibles o contradictorios con
el “trabajo a distancia®, incluyendo, expresamente, como

.8 BASAY

aplicables, las normas sobre proteccidn de la maternidad.

Como norma especial se establece el cambio de lugar de
trabajo decidido por el trabajador no constituye causal de
término. La idea es muy interesante y merece estudiarse; sin
embargo, en lugar de disponer la aplicacion supletoria del
resto del Codigo, lo que corresponderia es dejar a las partes
en libertad de accion para acordar las estipulaciones que
sean consistentes con la modalidad de trabajo especifico
que se va a desarrollar; de lo contrario se puede caer en un
laberinto normativo que puede hacer inoperante este sistema.
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Bullying

El proyecto de ley busca hacerse cargo de un problema que
se ha agudizado en los dltimos anos. Su objetivo principal
es evitar todo tipo de violencia fisica y psicoldgica y toda
forma de hostigamiento dentro de la comunidad escolar.
Para el cumplimiento de dicho objetivo, el proyecto
exige a los profesionales de la educacion denunciar las
conductas de violencia u hostigamiento a la direccion del
establecimiento y aplicar sanciones cuando corresponda.
Asimismo, obligaria a constituir un Comité de la Sana
Convivencia Escolar, estableciendo su integracién vy
funciones. Este comité parece regulado en exceso en
el proyecto, tanto en sus atribuciones como en su
integracion, lo gque podria ser atentatorio contra la

libertad de ensenanza.

La iniciativa senala también gue cada establecimiento
debera contar con un Reglamento Internoque incorpore las
conductas que constituyen una falta a la sana convivencia
escolar, graduarlas segun su gravedad y contemplar
sanciones. 5in perjuicio de lo anterior, el proyecto impone
a la Direccion de los Colegios la obligacion de informar a
los padres de cualquier situacion de violencia de la que

este siendo victima su hijo. A los padres, por su parte, se
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les obliga a informar las situaciones de violencia de |a
que hayan tomado conocimiento. Por altimo, se establece
una multa en caso de que la Direccidn respectiva no
adoptase las medidas disciplinarias correspondientes.
Es importante senalar que la procedencia de esta multa
debera corresponder a las infracciones establecidas
en los reglamentos internos de cada establecimiento
y, en subsidio, al reglamento que dicte el Ministerio de

Educacion.

Si bien el objetivo de este proyecto de ley es loable, es
también de suma relevancia destacar que debe primar,
ante todo, la autorregulacion de los establecimientos y
que, en la optica de una sociedad libre, medidas como las
propuestas deben ser de caracter subsidiario a las que los

colegios libremente se determinen.

la autonomia de los establecimientos educacionales
deberia ser suficiente para reqular y moderar la violencia
escolar, ademas de la implementacion otras medidas no
legislativas que puede adoptar la autoridad, el proyecto,
con algunas modificaciones, podria ser un aporte para

trabajar contra la violencia dentro de nuestros colegios.
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. visite nuestro sitio: www.lyd.org

TALLER DE REGULACION CON LA SUBSECRETARIA DE
TRANSPORTES, GLORIA HUTT

La Subsecretaria de Transportes, Gloria Huit,
expuso en el Taller de Regulacidn acerca del
redisefio del sistema de transporite piblico de
Sanfizgo, en donde dio a conocer los principales
desafios de la cartiera en el tema y las mejoras
que se quieren hacer en el Transantiago.

Gloria Hutt durante su exposicdn.

CICLO POLITICAS PUBLICAS PARA Ejj
JOVENES CON HERNAN LARRAIN =
El asesor de comunicaciones de la Presidencia, S
Hernsn Larrain Matte, expuso en el marco del BEH”‘-D "i
Ciclo de Conferencias de Politicas Piblicas, s ﬂﬂHﬂ“—ﬂ
acerca de la importancia que tuvieron las redes
sociales como Facebook y Twatier en la campania

presidencal ¥ que estdn teniendo aciualmenie
en la administracion de Sebastian Priera.

El Consejero del Banco Central, Sebastidn Claro,
participo en el Taller Macroeconémico arganizado
por Iyl en el cual analizo el ulfimo Informe de Politica
Monetaria entregado por la mstitucion en septiembre

pasado, explicando el escenario en el cual se baso y las
proyecciones entregadas.
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SEMINARIO DE CAPACITACION PARA
PROFESORES DE ECONOMIA

Con el objetivo de capacitar a profesores en materias
econcmicas y darles las herramientas para ensefiar
conceplos economicos de manera practica, mieractva
¥ entretenida, Libertad y Desarrollo realizé Ia

tercera version de su “Seminario de Capaciiacion

en Economia para Profesores”, La actividad fue
drriguda por Maria de la Luz Domper, Asesora Jefe del
Minsterio de Obras Publicas y ex mvestgadora del
Programa Econdmuico de Iyl

Muariade la Luz Domper durante el semimnario.

HERNAN BUCHI'Y LINA CASTANEDA PARTICIPAN EN PRIMERA CHARLA PARA ESTUDIANTES DE PERIODISMO

El consejero de LyD), Hernan Buchi y Ia periodisia de Economia y Negocios de El Mercurio, Lina Castarieda,
fueron los encargados de maugurar un ciclo de 5 charlas para esiudianies de Periodismo en Libertad y
Desarrollo desarrellado con el objetive de mstruir a los futuros profesionales en lemas tan variados como

economia, politica y pobreza, enire otros.

Herndn Biichi y Lina Castaneda
convoorren a mds de 30 estudiantfes

VISITA DE DELEGACION DE ZIMBAWE

Por sequndo afio consecutnvo, Libertad y Desarrollo
colaboro con el International Republican Institute
(IRI), en la visiia de una delegacion de politicos

de Zimbawe. Este programa tiene como objetivo
aprender de lideres del gobrerno antenor y actual,
de lideres empresariales y la sociedad cwvil sobre el
extto que Chile ha logrado en desarrollo econdmico,
reformas constiiucionales y solidez mstifucional.

Una serie de reuniones con lideres politicos y econdmicos
sostuvieronlos integrantes de la delegacidn de Zimbawe.
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VISITA DELEGACION CHINA A LYD

La Agencia de Cooperacicn Alemana (GTZ) en el marco

del “Programa Smo-Germano de Reformas Econdmicas
Estructurales™ (GTZ China), organizo la Mision a Amernica
Latina de una Delegacion del Centro de Capacitacion para
Funcionarnos Supenores de Gestidn (China Traiming Center
for Personnel management Officials).

La Mision se reumio con Rodrigo Troncoso y Ricardo Matte
de LT}, con el objetivo de conocer su vision sobre el modelo
de desarrollo social y econémico en Chile y las iiltimas
tendencias en politicas de desarrollo social en Chile.

Ricarde Matte y Rodrge Tronceso recibieron a una
delegacidn china que visitd Chile

La percepcidn sobre el mercado laboral entre
guienes tienen empleo y quienes se encuentran
desempleados es disimil seguin lo mostré

la Encuesta de Percepcién del Desempleo
correspondienie a sepltiembre de 2010, dada a
conocer en conferencia de prensa por el Direcior
del Programa Econdmico y Social de labertad y
Desarrollo, Ricardo Matte,

El Directar del Programa Legislativo de LyD), Rodrigo
Delaveau y la investigadora del Programa Sociedad y
Politica, Pilar lizana se reumieron con una delegacion

de estudiantes y academicos de la Unversidad Diego
Portales, de la U de Harvard y Ul de Los Andes de
Colombia para trafar el fema del Converuo 169 de la OIT
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LYD REPRESENTANTE EXCLUSIVO
DE LIBROS UNION EDITORIAL
de ESPANA

== Acceso a mas de 120 titulos de los autores
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fales como Friedrich A. Von Hayek, Ludwig

DERECH), Von Mises, Fernando Prieto, Pascal Salin,
LEGISLACT S
V' LIBERTAD enfre ofros.

Revise catdlogo de libros
disponibles en www.lyd.org

Desde 1973, UNION EDITORIAL viene
publicando en defensa de la economia de
mercado y de la filosofia
iberal en que dicha economia se sustenta.
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8 Alcantara 498 / Las Condes / Santiago de Chile
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LIBERTAD
DESARROLLO

Para Navidad regale

Revista Libertad ¥ lbllﬂ'ollo

especializada en el analisis politico, social y
economico de politicas publicas.

Suscribase POR MAIL antes del 15 de diciembre a un PRECIO ESPECIAL
Suscripcion anual $18.000 (11 ediciones)

sarrollo: (56-2) 377 4826 - 377 4803
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